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Uvodné slovo

Vroku 2004 sa Slovensko
stalo ¢lenom Severoatlantickej
aliancie a Europskej unie. Naplnili sa
priority zahrani¢nej politiky, ktoré vo
svojich programovych vyhlaseniach
deklarovali vsetky vlady samostatnej
Slovenskej republiky od roku 1993.
Clenstvo v NATO aEU znamena
kvalitativne nové ukotvenie Slovenska
v systéme medzinarodnych vztahov, a v uritom zmysle ho
je mozné povazovat za vonkajSiu sucast doviSenia
nezavislej  Statnosti  Slovenska i postkomunistickej
transformacie. Dosiahnutie tychto ,starych® priorit vSak
neznamena koniec slovenskej zahrani¢nej politiky ale prave
naopak, znamena iba ukoncenie jej prvej velmi dolezZitej
etapy azaroven jej novy =zaCiatok. V predintegratnom
obdobi bola slovenskd =zahrani¢na politika aktivna
zhladiska  taktiky  adiplomacie, avsak  zakonite
anevyhnutne musela byt pasivna zhladiska tvorby jej
obsahu. Predovsetkym, jej hlavnu cast’ tvorili a priori
zadefinované podmienky ¢&lenstva v NATO a EU, ktoré
Slovensko muselo splnit, aby sa na clenstvo vdbec
kvalifikovalo. Slovensko nemohlo podmienky
spoluvytvarat, muselo ich jednoducho plnit. Od 1. maja sa
situacia zmenila zasadnym sposobom, Slovensko ako
plnopravna ¢lenska krajina spoluvytvara politiky Aliancie i
Unie. NATO a EU sa z ciel'a nasej zahrani¢nej politiky stali
jej nastrojmi amy sa musime naucit, ako ich vyuzivat
v prospech zaujmov Slovenska. Kriticky vyznam ma
predovietkym zvladnutie agendy EU, ktora bude mat’ ovela
vacsie vnutorné dopady, nez je to v pripade agendy NATO.

V novej situdcii sa musi zasadnym sposobom
zmenit’ domdca infrastruktira tvorby zahranicnej politiky.
Uz nam nestacia iba Sikovni diplomati, ktorych nastastie
mame dostatok. Europsku agendu, vzhl'adom na jej Sirku
arozsah, uz nedokaze zvladnut iba Ministerstvo
zahrani¢nych veci. VSetky rezorty sa budi musiet’ vo vicsej
alebo mensej miere zapojit do formulovania spolo¢nych
a sektorovych politik EU a prirodzene, najmi slovenskych
pozicii, ¢i uz je to polnohospodarstvo, doprava alebo
zivotné prostredie, vSade tam pojde o slovenské zaujmy.
Mozeme sa vSak spolahnut’ na to, Ze vSetky rezorty st
dostatoCne pripravené na zvladnutie eurdpskej agendy tak,
aby slovenské zaujmy v Unii boli uspokojivo obhajené?
Mozeme sa uspokojit’ s tym, ze ministerski Gradnici buda
formulovat’ ,,narodné pozicie Slovenskej republiky?* Pri
najvy$sej ucte kodbornosti nasSich turadnikov na
jednotlivych rezortoch, som presvedCeny, Ze to nestaci.
Formulovanie slovenskych narodnych pozicii v ramci EU
musi byt’ absolutne legitimnym a transparentnym procesom.
Prirodzene, legitimita moci v demokracii sa odvadza od
volieb. AvSak v demokracii je eSte jedna stranka legitimity
moci, ktorej vyznam pre kvalitu slovenskej demokracie a
zahrani¢ni politiku Slovenska v postintegraénom obdobi

Duleba

anajmi formulovanie toho, ¢o budeme nazyvat ,narodna
pozicia Slovenskej republiky” v EU, ma kriticky rozmer.
Mam na mysli verejni debatu za ucasti vSetkych
zainteresovanych subjektov a ob¢anov Slovenska na tvorbe
spoloénych a sektorovych politik EU. Zvysit legitimitu
tvorby politiky Slovenska v EU je hlavnym cielom projektu
Narodny konvent o EU, ktory v spolupraci s Uradom vlady
a Ministerstvom zahraniénych veci realizuje Slovenska
spolo¢nost’ pre zahrani¢nt politiku (SFPA).

Ustanovujuce zasadnutie Narodného konventu (NK)
sa konalo v maji 2001. NK vznikol ako odpoved’ Slovenska
na vyzvu summitu EU v Nice (december 2000), ktory
vyzval kandidatske krajiny, aby sa aktivne zapojili do
diskusie o institucionalnej reforme a budicnosti EU. NK sa
stal prvou inStitucionalnou platformou v Slovenskej
republike pre celospolodenski diskusiu o EU za téasti
predstavitel'ov vSetkych hlavnych segmentov verejného
zivota — politickych stran, exekutivy, parlamentu,
mimovladnych organizacii, cirkvi, zdujmovych zdruzeni,
predstavitelov samosprav, hospodarskeho a kultirneho
zivota. NK vyznamne prispel k formovaniu pozicii SR,
prezentovanych vramci Eurdpskeho konventu, ktory
pripravil navrh tstavy EU pre rokovanie Medzivladne;

konferencie. NK je zinStitucionalneho  hladiska
najvhodnej$im nastrojom na udrzanie adal$i rozvoj
celonarodnej diskusie o EU ipo ukonceni cinnosti

Konventu o budicnosti Europy a Medzivladnej konferencie,
pretoze narodna diskusia o EU na Slovensku sa nemdze
skongit’ prijatim Ustavy, resp. Ustavnej zmluvy EU.
Slovensko, ako Cclenskd krajina EU, bude musiet
permanentne zaujimat’ stanoviska v otazkach tykajicich sa
spoloénych politik EU a ¢innosti jej institcii. Preto SFPA
prisla s navrhom reformy ¢innosti NK tak, aby sa diskusia
v ramci NK neviedla iba o institucionalnych reformach EU
ale o vsetkych agendach, ktoré maju kluCovy vyznam pre
Slovensko. Vo februari 2004 bolo zriadenych 9 pracovnych
skupin, kazdad sa venuje konkrétnej eurdpskej agende
a diskutuje otom, aké by mali byt slovenské pozicie.
Roznost’ nazorov v pracovnych skupinach je prirodzena,
pretoze Slovensko je normalna demokraticka krajina. NK
poskytuje moznost, aby sme sa naucili diskutovat
areSpektovat argumenty inych azaroven snazit sa
dosiahnut’ — pokial’ je to aspon trocha mozné — spolo¢né
stanoviskd. Naucit sa diskutovat by sme sa mali
predovsetkym preto, lebo po 1. maji to vyzaduju zaujmy
Slovenskej republiky.

Prirodzene, pracovné skupiny NK nemdézu nic¢
nariad’ovat’ — ani vlade, ani parlamentu — mozu iba prijimat
odporucania. Som vSak presvedCeny, ze ziadna
demokratickd vladda alebo poslanci parlamentu nemdzu
ignorovat odportcania, ktoré su vysledkom otvorenej
a transparentnej verejnej debaty za ucasti predstavitelov
roznych segmentov verejného Zzivota, vratane politickych
strdn, obcCianskych zdruzeni, predstavitelov sukromného
sektora, odbornej verejnosti. Vsetci ti, ktori st presvedéeni,
ze pozicie predstavitel'ov vlady a parlamentu, prezentované
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v institicidch EU sa musia opierat’ o legitimnu narodna
diskusiu, st vitani v pracovnych skupinach NK.

PhDr. Alexander Duleba, CSc., Vyskumné centrum
Slovenskej spolocnosti pre zahrani¢nu politiku, n.o.

Ekonomicky komentar

Ekonomicka situacia novych ¢lenskych krajin
Europskej tunie

Pojmom ,,integracia“ v ekonomickej tedrii, najméa
po druhej svetovej vojne, sa zacali oznaCovat javy v oblasti
medzinarodnych vzt'ahov. V tomto obdobi boli staty Europy
hospodarsky oslabené a prejavila sa unich silna zavislost’
od USA. V snahe urychlit tendencie k obnove svojich
ekonomik, sa zapadoeurdpske vlady rozhodli zjednotit’
v roznych oblastiach (ekonomickej, politickej, vojenskej
aideologickej). Prikladom hospodarskej spoluprace je
sucasna podoba Europskej unie, ktorej piata etapa rozsirenia
bola zaviSena dna 1. méja 2004, kedy k 15 ¢lenskym Statom
pribudlo 10 novych, prevazne stredo- a vychodoeuropskych
Statov, vratane Cyprusu a Malty. Nové Staty boli povodne
rozdelené do dvoch skupin — Staty, sktorymi sa zacali
pristupové rokovania vroku 1997 a pristupovy proces
prebichal od roku 1998 (Ceska republika, Polsko,
Mad’arsko, Slovinsko, Estonsko, Cyprus) a §taty, s ktorymi
sa zaCali pristupové rokovania vroku 2000 (Slovenska
republika, Litva, LotySsko, Bulharsko, Rumunsko, Malta).
Od juna 2000 sa pri rokovaniach s pridruzenymi krajinami
uplatiioval ,model regata”, ¢o znamend, ze skazdou
kandidatskou krajinou prebiehali rokovania individualne.
Rumunsko a Bulharsko su Statmi, u ktorych
predpokladanym datumom vstupu do EU je rok 2007.

Cyperska republika

Cyprus je rozdeleny na dve Casti: grécku a tureck.
Cyperski Gréci v referende 24.4. 2004 odmietli zjednotenie,
to znamend, ¢ do EU vstuapila len medzinarodne uznavana
grécka ¢ast’. Formalne sa sucastou EU stane cely ostrov a
legislativa EU sa bude uplatiiovat’ len v juznej asti ostrova.
V roku 2004 sa ocakava realny prirastok HDP 1,7 %. Na
tvorbe HDP ma najvacsi podiel cestovny ruch (21,7 %).
Spolu s Maltou a Luxemburskom je v Cyperskej republike
najniz§ia sadzba DPH (15%). V roku 2002 z celkového
exportu tvoril vyvoz liekov 16,6 % a 52,6 % tvorili tovary
ako zemiaky, citrusy, cigarety a portlandsky cement.

Ceska republika

Ceska republika méa vyhodné geografické
umiestnenie, susedi jednak s krajinami povodnej EU
ajednak steraj§imi &lenmi EU, &o sa odrdZa v najmi
v zahranicnom obchode. Najvacsim obchodnym partnerom
je Nemecko - podiel na celkovom vyvoze bol 35,4%, so

Slovenskou republikou 7,7 %. Dalsimi odbytovymi trhmi st
Velka Britania a Rakusko, kde sa podiel exportu na
celkovom vyvoze pohyboval okolo 5 %. V roku 2001 47,3
% podiel na hlavnych vyvazanych tovaroch mal export
chemickych  prostriedkov  a244% vyvoz  strojov
a dopravnych prostriedkov. Ceska republika méa najviac
zahrani¢nych investicii v automobilovom priemysle (18 %
projektov) v Eurépe. Rast HDP v roku 2003 bol na trovni
3,0 %. Vroku 2004, v dosledku vicsieho dopytu EU po
dovazanych tovaroch a vicsich investicii po vstupe do tnie,
sa ocakava zvySenie urovne realneho prirastku HDP o
1,7%.

Esténska republika

V roku 2000 bol za najvacsieho vyvozcu v estonsku
vyhlaseny finsky vyrobca mobilnych teleféonov Elcoteq.
Najvacsi podiel na hlavnych vyvazanych tovaroch maju
stroje a zariadenia. Dve tretiny zahrani¢nych investicii st
investicie finskych a §védskych podnikov, prostrednictvom
ktorych  Estonsko  vystupuje ako hlavny vyrobca
telekomunikacnych a elektronickych stciastok. Vydavky na
telekomunikacné technologie v roku 2003 predstavovali 9,1
% HDP. Tempo rastu HDP dosahovalo 6,0 %, v roku 2004
sa oc¢akava na arovni 5,8 %.

Litovska republika

Medzi hlavné odvetvia litovskej ekonomiky, ktoré
vyrabaju tovar ureny na export, patria textilie a odevy,
rafinérie, chemické vyrobky, -elektrina, elektronika,
drevovyroba a vyroba nabytku. Hlavné odbytové trhy pre
litovska ekonomiku su trhy Velkej Britanie (13,5 %),
Ruska (12,1 %), Nemecka (10,3%) a LotyS$ska (9,6 %).
Tempo rastu sa na rok 2004 ocakava okolo 6,7 %.

LotyS$ska republika

Co sa tyka zahrani¢ného obchodu, podobne ako pre
Litovsku republiku, aj pre LotySskt republiku st najvacsimi
partnermi Nemecko (15,5%) a Velka Britania (14,6%).
Ekonomika Lotysska sa vo velkej miere zaklada na exporte
vyrobkov s nizkou pridanou hodnotou, ako vyrobky z dreva.
Rast HDP sa v roku 2004 odhaduje na 6,1 %.

Mad’arska republika

Medzi hlavné vyvazané tovary patria stroje
a zariadenia, ktoré sa na celkovom exporte podiel'ali 51,6
%. Najvacsimi odbytovymi trhmi boli Nemecko (34,9%) a
Raktusko 8,7 (%). Vroku 2004 sa ocakava prirastok
realneho HDP 3,3 %, co je oproti roku 2003 narast o 0,5 %.

Maltska republika
Maltskd  republika je  najmenSim  Statom
s najhustej$im  osidlenim 397 300  obyvatelov/km®.



NE £Z E 8§

4 ... ZahraniCie

6/04

—

Najvacsim obchodnym odbytistom bol trh EU (Nemecko
14,1 %, Franctzsko 10,2 %, Velka Britania 8,8 %), ktori su
odberatel'mi asi 30 — 40 % maltského exportu z odvetvi ako
elektronika, stroje a zariadenia a dopravné zariadenia, do
USA smerovalo 20,2 % vyvazanych tovarov. Ocakava sa,
ze v nasledujucom obdobi bude mat’ na Groven tempa rastu
HDP vplyv vyvoj exportu elektronického odvetvia
a cestovného ruchu. V stc¢asnosti by sa tempo rastu HDP
malo pohybovat okolo 1,0 az 1,7 %.

Pol’ska republika

Pol'sko je najvacsim a najludnatejSim Stdtom
znovych c¢lenov. Najviac zamestnanych v roku 2003 bolo
v oblasti polnohospodarstva — 19,6 %. Jeho vychodna
hranica je najdlh§ou vonkajsou hranicou EU, z&oho
vyplyva povinnost’ Pol'ska zaviest vizovli povinnost' pre
cestujucich zo Statov, ktoré nie su clenmi unie. Najvacsim
obchodnym partnerom je Nemecko, kam smerovalo az 32,3
% exportu. Pol'ska republika oplyva najvacsimi priamymi
zahraniénymi investiciami, ktoré by v buducnosti mali
smerovat najmd do podnikov strategického charakteru.
Tempo rastu HDP sa v roku 2004 oc¢akava 1,3 %.

Slovenska republika

Spolu s pobaltskymi Statmi SR zaviedla, ako jedina
z rozdirenej EU, rovnu daii 19 %. Do roku 2006 by sa mala
stat’ najvacSim vyrobcom automobilov na osobu. Medzi
najviac vyvazané tovary s objemom 38,5 % patrili stroje
a dopravné prostriedky, priCom najvicSia cast exportu
smerovala na trhy EU (60,5 %), vtom podiel odbytu
v Nemecku predstavoval 25,8 % a Taliansku 10,7 %. Export
do susednej CR predstavoval 15,1%-ny podiel z celkového
odbytu. V poslednych rokoch je zaznamenany zvySeny
priliv PZI, najmé automobilového priemyslu. Po spomaleni
rastu v roku 2003 sa oCakava postupné zvySovanie tempa
rastu HDP, v roku 2004 na urovni 4,4%.

Slovinska republika

Slovinska ekonomika je otvorenou ekonomikou,
nosnd cast obchodu je sustredend najmid do zapadnej
Eurdpy, v stéasnosti na trhy EU smeruje okolo 60%
vyvozu. Podla udajov z Eurostatu bola z pristupujtcich
krajin v roku 2003 Slovinské republika Statom s najvys$im
HDP na obyvatela — 17 700 eur. V poslednych rokoch sa
tempo rastu HDP pohybovalo na trovni okolo 3 %, pricom
do roku 2004 sa ocakéava jeho zrychlenie.

Vstupom desiatich novych ¢lenov do Eurdpskej
unie sa zmeni politickd a hospodarska situacia. RozSirena
unia bude tvorit’ priblizne 28 % svetového HDP. Medzi
jednotlivymi  krajinami existuji zna¢né hospodarske
nerovnosti. Schopnost’ zaostalejSich ekonomik prisposobit’
sa vyspelejSim Statom prispieva k vySsej stabilite celej Unie.
Aby EU mohla fungovat ako celok, bude potrebné

v ¢lenskych Statoch uskutocnit’ zna¢né mnozstvo reforiem
v oblasti zdravotnictva, socidlnom systéme, vo verejnych
financiach ¢i skolstve.

Ing. Katarina Adamkova

Medzinarodné politické vzt’ahy

VonkajSie vzt'ahy - zahrani¢na politika Eurépskej tunie

Eurépska unia sa po
nedavnom rozsireni posunula najma
v ekonomickej oblasti vyrazne pred
ostatné integracné zoskupenia sveta.
Je nesporne  najuniverzalnejSim
regiondlnym  hrotom  globalnej
triady. Vo velkej miere je to vd'aka
spolo¢nej hospodarskej a do znac¢nej
miery aj spolo¢nej menovej politike.
Podiel obyvatel'ov EU sa sice zvysil o vyse jednu $tvrtinu,
ale nedosahuje ani desatinu z celkového poctu obyvatel'stva
sveta, kym podiel Unie na tvorbe svetového HDP sa po jej
rozSireni priblizil tesne ku hranici 1/3. ESte vyraznejSie
stipol podiel EU na svetovom obchode. Podla Svetovej
obchodnej organizacie (WTO-2000) podiel EU bol na
zaciatku tohto storocia 20%. Ak sa vSak zoberie po rozsireni
do avahy aj obchod v ramci Unie, bude to vyse 40 percent.
Takze EU nadobudla rozhodujici vplyv na vyvoj vo
svetovom obchode a spolu s USA ma rozhodujtci vplyv na
¢innost WTO.

Tym stapla pozicia EU nielen vo svetovom
hospodarstve. Procesy formovania spolo¢nej hospodarskej a
menovej politiky eurdpskej 25-ky vytvaraju predpoklady
pre  uvahy o formovani spolo¢ne;j zahrani¢nej
a bezpecnostnej politiky. Tie sa postupne uskutocnovali
podla prijatych opatreni, obsiahnutych v Maastrichtskej
zmluve (1991), Amsterdamskej zmluve (1997), zmluve z
Nice (2000) a podla zaverov radu summitov. Tak v Santa
Maria de Feira bol dohodnuty rozvoj vztahov medzi EU
a NATO na principe vzajomnej rovnosti organizacii.

Ide pritom o velmi citlivé otazky, kde na jednej
strane je zaujem Clenskych Statov o spolocny koordinovany
postup, ktory vSak vyZaduje na strane druhej, posun
niektorych prvkov suverenity na spolocni inSitucionalnu
uroven. Takéto rieSenia s mimoriadne citlivé pre mensie
¢lenské staty EU, ku ktorym patri aj Slovenska republika.
Tu nemdze (nemalo by) ist o jednorazové politické
rozhodnutia, hoci aj tych najsilnejsich troch, ¢i piatich alebo
aj viacerych §tatov Unie. Nespokojnost’ a obavy z ohrozenia
zdujmov, najmd suverenity jedného alebo viacerych statov,
by mohli viest’ aj v perspektive k ohrozeniu fungovania,
dokonca k rozpadu celého systému. Prikladov z historie,
itej nedavnej, je vsamotnej Eurdpe nadostac. Preto je
namieste racionalny postup, ktory neohrozi zabezpecovanie
narodno-S§tatnych zaujmov jednotlivych clenskych Sstatov

Lysak
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Unie asaasne umozni ich spolo&ny postup voéi tretim
Statom a ich zoskupeniam.

Nie je na$im zamerom (a nie je pre SILOCIARY
charakteristické¢), aby sme sa zaoberali zakladnymi
pojmami. Tu vSak pokladam za potrebné poukazat’ na
niektoré zastaralé kategorizdcie v teorii medzinarodnych
vztahov, ked’ sa do ,,nizkej* zahrani¢nej politiky zaraduju
zahrani¢né ekonomické vztahy, obchodna politika,
rozvojova pomoc, zivotné¢ prostredie aludské prava
(Morgan 1973, Morse 1976). ,,Vysokou“ zahrani¢nou
politikou sa rozumie klasicka (salénna) diplomacia a otazky
vojenskej bezpecnosti. Tento pristup nezodpoveda redlnemu
vyvoju, ked zretelne dochddza k vyraznému posiliiovaniu
ekonomicke;j dimenzie diplomacie. Prikladom
najpresvedcivej§im je postup supervelmoci USA, ktoré
v poslednej dekade 20. storocia presunuli z klasickej do
ekonomickej diplomacie (najmé do rozvojovych Statov) dve
a pol tisicky diplomatov.

V poslednom obdobi, v désledku konfliktov tak na
eurdopskom (Balkan) ako aj na azijskom kontinente (Blizky
Vychod, Afganistan, Irak), rezonuju v zahrani¢nych
vztahoch EU otazky spoloénej zahraniénej a bezpecnostne;
politiky. Formuji sa postupne pravne aj technické
predpopklady na to, aby Unia dokazala posobit’ na svetovej
scéne ako integrovanejsi celok. Napriek istym rozdielom
silneju snahy o vyssi podiel zodpovednosti v tejto oblasti.
Podl'a vyjadreni francuzskej ministterky obrany (Alliot-
Marie) "Francuzsko a Velka Britania st $taty s najvacsimi
vojenskymi rozpoctami. Dynamika francuzsko-britského
summitu zo Saint Malo a z Touquetu je dolezita pre
vystavbu europskeho obranného systému. S naSimi
britskymi partnermi sa zhodujeme v nazore, ze Eurdpa musi
byt vojensky silnejSia, pokial’ chce raz prevziat' svoj diel
zodpovednosti. Prave v tomto roku sa dosiahli pokroky,
ktoré ukazuji, Ze naSe diferencie o vojne v Iraku
neochromili snahu o vybudovanie spolo¢ného eurdpskeho
obranného systému." Faktom je tiez, Ze Europska unia
prebrala velenie nad policajnou misiou v Bosne
a Hercegovine, prebrala i velenie ochrannej jednotky v
Macedonsku. Dalej Francuzsko, Nemecko a Velka Britania
sa zhoduji na rieSeni, podla ktorého by zaciatkom
budiiceho roka mali ukonéit jednotky NATO svoje
posobenie v Bosne a Hercegovine. Postupne sa eliminuju
vyhranené pozicie Franctuzska a USA kvo6li diferencovanym
hodnoteniam nutnosti vojenského zasahu v Iraku.

Vytvorenim  skupiny spolocného planovania
avCasného varovania , zriadenim inStititu Vysokého
predstavitela pre zahrani¢ni a bezpecnostni politiku
a formovanim SEBOP, zahfiiajicej vojensku silu rychleho
nasadenia, sa z EU stiva vyznamny medzinarodny aktér,
spoOsobily zasiahnut' v zavaznych krizovych oblastiach,
akou bola nedavno oblast’ Juhoslavie.

Vstupom Slovenskej republiky do EU sa niektoré
kompetencie slovenskej vlady obmedzia. Slovensko sa bude
musiet prispdsobit’ Spolo¢nej obchodnej, Spolo¢nej
zahraniénej a bezpetnostnej a d’al§im politikim Unie. To
nevyhnutne prinaSa izvySenie vydajov, ktoré si takéto

aktivity vyzaduju. Prinosom méze byt prilezitost’ podiel'at’
sa na tvorbe hospodarskej a zahranicnej politiky ako
samostatny subjekt medzinarodnych vzt'ahov.

V zmysle navrhu ustavnej zmluvy EU zakladné
smerovanie spolocnej zahranicnej a bezpecnostnej politiky
(strategické zaujmy a ciele Unie) by mala uréovat’ Eurdpska
rada. Rozhodnutia v rdmci SZBP by mali prijimat’ Europska
rada a Rada ministrov vo forme eurépskych rozhodnuti. Tie
maji nahradzat terajSie spolo¢né stratégie, spolocné
pozicie, spolo¢né akcie a implementacné rozhodnutia.
Prijimanie eurdpskych zakonov je v ramci SZBP vylucené.
Plati tu zasada jednomyselnosti s moznostou
konstruktivneho zdrzania sa hlasovania, s vynimkou
taxativne stanovenych pripadov, ked podla ustavnej
zmluvy staci kvalifikovana vacsina.

Stcastou SZPB je spolo¢na bezpecnostna a obranna
politika - SEBOP. Jej ulohou je zabezpeCit operacné
kapacity s vyuzitim civilnych aj vojenskych prostriedkov.
Unia ich mdZe vyuzivat' v rmci misii mimo izemia unie na
udrziavanie = mieru, predchadzanie  konfliktom a
posilnovanie medzinarodnej bezpecnosti v stlade s
principmi Charty OSN. Pri plneni tychto tloh moze
vyuzivat’ zdroje poskytnuté clenskymi Statmi.

Ustavna zmluva predpoklada aj moZnost’ prechodu
k spolocnej obrane. Ak sa niektory z clenskych Statov do
nej zapojeny stane obetou ozbrojeného utoku proti jeho
uzemiu, ostatné zucastnené Staty mu poskytni pomoc
vSetkymi dostupnymi prostriedkami, v stlade s ¢lankom 51
Charty OSN.

Pri zabezpeCovani uZzSej spoluprace v oblasti
spolo¢nej obrany maju zacastnené c¢lenské Staty Uzko
spolupracovat’ s NATO. Ustavna zmluva predpoklada
vytvorenie Eurdpskej agentiry pre zbrojné, vyskumné a
vojenské kapacity s cielom identifikovat operacné
poziadavky, predkladat opatrenia na ich splnenie,
prispievat’ k identifikacii a tam, kde je to vhodné, k
implementacii  opatreni  potrebnych na  posilnenie
priemyselnej a technologickej zakladne sektoru obrany,
ziCastnovat’ sa na definovani europskej politiky v oblasti
kapacit a vojenskej techniky, a pomahat’ Rade pri hodnoteni
zvySovania vojenskych kapacit.

Klauzula solidarity je novy prvok v ustavnej
zmluve. Podla neho S$taty konaju spolo¢ne v duchu
solidarity v pripade, Ze sa niektory ¢lensky Stat stane obet’ou
teroristického Utoku, prirodnej katastrofy alebo katastrofy
sposobenej &lovekom. Ulohou Unie je mobilizovat’ vietky
moznosti, ktoré ma k dispozicii, vratane vojenskych
prostriedkov poskytnutych ¢lenskymi $tatmi, na prevenciu a
pripadné odstranovanie nasledkov takychto udalosti.

Ing. Ladislav Lysak, DrSc.
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Osobnosti

John Hicks

obdrzal Nobelovu cenu v roku 1972. Narodil sa v roku 1904
vo Warwicku ako syn novinara a Studoval na Clifton
College a v Balliol College v Oxforde. Venoval sa
predovSetkym matematike a svoje Studid si financoval
z matematickych Stipendii. Ako lektor London School of
Economics pokracoval spracovavanim deskriptivnych stadii
z priemyslu a ekonomickymi analyzami, v rokoch 1935-
1938 prednasal na univerzite v Cambridge a vydal svoje
prvé zname dielo ,,Value and Capital“. Od roku 1938 bol
profesorom na univerzite v Manchestri a napisal svoju
hlavn pracu z oblasti ekonémie blahobytu. V roku 1946 sa
vratil do Oxfordu ako vyskumny pracovnik Nuffield
College, od roku 1952 bol profesorom politickej ekonoémie
a napokon v rokoch 1965-1971 vyskumnym pracovnikom
All  Souls College. Napisal prace o peniazoch a
medzinarodnom obchode, o ekonomickom raste a
cyklickych vykyvoch a prace o aplikovanej ekondmii
v stuvislosti s problémami ,,rozvojovych® krajin. V roku
1948 sa stal clenom britskej akadémie a Svédskej
Kralovskej akadémie, v roku 1952 ¢lenom Academia dei
Lincei a vroku 1958 c¢lenom americkej akadémie. Je
Cestnym doktorom viacerych britskych a zahrani¢nych
vysokych 8kol, vrokoch 1960-1962 bol prezidentom
Kralovskej ekonomickej spolo¢nosti a vroku 1964 bol
pasovany za rytiera.

Pri udelovani Nobelovej ceny predniesol prednasku
na tému ,,Stimuly ekonomického rastu®, v ktorej oproti
Keynesove] penaznej teorii postavil svoju ,klasicku®
nepenaznu tedriu, prezentovanu uz v jeho diele ,,Theory of
Wages®. Rozviedol v nej svoje tvahy o vzajomnom vztahu
uhrnnej sumy troch hlavnych faktorov vyroby: kapitalovych
investicii — realnej miery zisku — redlneho mzdového fondu
a o ich vyslednom pdsobeni na rast, stabilitu, resp. stagnaciu
narodného hospodarstva, osobitne s ohl'adom na problémy
,»rozvojovych* krajin.

Redakcia

Recenzia

Sarka Waisova
»sMezinarodni organizace a rezZimy*
Eurolex Bohemia, Praha 2003, 250 stran.

Medzinarodné organizacie predstavuju fenomén, ktory sa na
medzinarodnej scéne a v medzinarodnych vztahoch zacina
objavovat’ pomerne neddvno. VicSina autorov, ktori sa
zaoberaju problematikou medzinarodnych organizacii,
datuje vznik prvych medzinarodnych organizacii zaciatkom
19. storocia, hlavne v obdobi po skonceni Viedenského
kongresu v roku 1815.

Napriek tomu vSak mozno povedat, zZe
medzinarodné organizacie, nie v takej forme ako ich
pozndme dnes, poznali uz aj civilizacie pred nasim
letopoctom. ISlo hlavne o rézne vojenské zoskupenia, ktoré
sluzili na obranu, pripadne obsadenie d’alSich uzemi tak na
azijskom kontinente, ako aj v Afrike ¢i Europe.

V poslednych desatroCiach 20. storo¢ia doslo
k vyraznému narastu poctu medzinarodnych organizacii
nielen medzivladnych, ale aj mimovladnych. Medzinarodné
organizacie v sucCasnosti zasahuji do takmer vSetkych
oblasti I'udského zivota, pdsobia a vyvolavaju tendencie
zblizovania §tatov, zaujmovych skupin a jednotlivcov.

Ako poznamendva sama autorka, ,jednym
z najvyraznejSich procesov v medzindrodnej politike druhej
polovice 20. storocia, ktory sa prelieva aj do medzindrodne;j
politiky 21. storoCia, je proces formovania a narast poctu
medzinarodnych kooperativnych institicii ... Postupne so
vznikom anarastom poctu avyznamu medzinarodnych
kooperativnych institiicii sa zaCinaju objavovat a uznavat
v medzinarodnych vztahoch okrem Statov aj tito dalsi
aktéri.*

Okrem kvantitativneho narastu poctu
medzinarodnych organizacii od =zaciatku 19. storocia,
sledujeme aj ich kvalitativny rast, ktory je dany

predovsetkym mnozstvom ¢innosti a rozsahom posobnosti,
ktoré deleguji Clenovia tychto medzinarodnych zoskupeni
na konkrétne organizacie.

Publikaciu je mozné roz¢lenit’ na tri zakladné Casti,
ktoré spolu tvoria kompaktny celok. Priblizuje problém
definicie medzinarodnych organizacii, historicky vyvoj,
analyzuje rezimy aich funkcie, autorka prinaSa pohlad na

rezimy zhladiska tedrii medzinarodnych vztahov.
V poslednej Casti sa venuje analyze askimaniu
jednotlivych institacii v troch regiénoch Eurdpy -

v juhovychodnom, severovychodnom a v strednej Europe.

Tato publikdcia ma snahu, podla slov autorky,
,,priblizit C¢eskému Citatel'ovi sucasné Studium
medzinarodnych kooperativnych institacii v discipline
medzinarodné vzt'ahy a pokusit’ sa vyplnit aspon niektoré
medzery v Ceskej odbornej literatire zaoberajicej sa touto
problematikou.” Myslim si, ze zamer autorky sa podaril,
priom tato publikacia dostatoéne vypiha medzeru na
kniznom trhu nielen v Ceskej republike, ale aj na
Slovensku, kde publikacia podobného charakteru a rozsahu
chyba.

Autorka vprvej kapitole, ktord sa zaobera
problémom definicie nielen medzinarodnej organizacie, ale
aj rezimu a konvencie, dosledne rozliSuje medzi pojmami
medzinarodna organizacia a medzinarodna inStitdcia.
Medzinarodnu organizaciu chape ako stucast SirSieho celku,
ktory oznacuje ako medzinirodné institicie, medzi ktoré
zarad’uje popri organizaciach aj medzinarodné rezimy
a konvencie. V tejto kapitole sa okrem definicii zmienenych
typov institucii zmienuje aj o rozdieloch medzi nimi.

V druhej casti sa detailne venuje problému
historického vyvoja medzinarodnych organizacii a rezimov
od najstarSich dob ich vzniku. Zahffia sem obdobia od
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vzniku spolkov v starom Grécku az po obdobie
transformacie $truktury medzinarodnych vztahov po
ukonceni bipolarneho rozdelenia sveta na zapadny

a vychodny blok. Tato kapitola je logicky Struktirovana
a detailne spracovana, chyba tu vSak aspekt vzniku réznych
vojenskych, obrannych ¢i obchodnych spolkov v najstarsich
civilizaciach — Egypt, Cina, India. Aj napriek tomuto
nedostatku kapitola doésledne analyzuje jednotlivé Stadia
rozvoja a vzniku medzinarodnych organizacii.

Tretia kapitola je orientovana na zmeny v stadiu
medzinarodnych vztahov, ked sa v polovici 20. storocia

zaCina  venovat  viac  pozornosti aj  skiimaniu
medzinarodnych instithcii aich poOsobeniu
v medzinarodnych vztahoch.

V dalSej, Stvrtej, kapitole sa autorka zaobera

sposobom klasifikacie medzindrodnych organizacii, ich
ulohami a funkciami. Vyznamnou stucast’ou tejto kapitoly je
aj prehlad teoérii medzinarodnych vzt'ahov, ktoré sa venuju
aj problematike medzinarodnych organizacii. Citatel tu
najde, popri klasickych tedriach akymi st realizmus
a liberalizmus, aj nazor marxizmu a neomarxizmu na
skimanie medzinarodnych organizacii.

Piata kapitola analyzuje poznatky zo Studia
medzinarodnych reZimov. Medzinarodné rezimy
predstavuju formu menej inStitucionalizovanej spoluprace
ako st medzinarodné organizicie. Okrem funkcii
a Struktary medzinarodnych rezimov sa autorka venuje aj
problematike ich teoretického skiimania v pride tedrii
medzinarodnych vztahov.

Dalgia ¢ast’ publikacie sa v troch kapitolach, Sieste;,
siedmej a Osmej, zaoberd regionadlnou institucionalizaciou
vztahov v regiénoch strednej, juhovychodne;j
a severovychodnej Eurépy. Ako poznamenadva autorka,
tymto regidonom sa primarne venuje preto, ze ,,inStiticie
tejto Casti Eurdépy su v porovnani so zapadoeurdpskymi
a euroatlantickymi inStiticiami relativne malo zname.*
Analyzuje tu napriklad ¢innost’ Ciernomorskej hospodarske;
spoluprace ¢i Radu $tatov Baltského mora.

Na zaver mozno konstatovat, Ze tato publikacia je
vitanou pomdckou nielen pre Studentov politologie Cci
Studentov a pracovnikov medzinarodnych organizacii, ale aj
pre d’alsiu odbornu ¢i §irsiu verejnost, ktora pri svojej praci
prichadza do styku s medzinarodnymi organizaciami.

Ing. Martin Gres$

Z podnikatel’skej sféry

(pokracovanie z minulého cisla)

Toto budeme musiet’
vykompenzovat’ vysoko
sofistikovanou vyrobou, produkciou
a vyrobkami. V tomto smere
neakceptujem rozhorcenie, ze zo
strany EU st prechodné obdobia na

mobilitu pracovnej sily. Po prvé,

Bonko

schopnych prijmu aj tak a po druhé, musime vytvorit’ také
podmienky, aby schopni tvorili hodnoty pre tento $tat a pre
tato spoloc¢nost.

Teraz sa vratim Kk potrebam kvalifikovanej
pracovnej sily ajej Struktare, tak ako to neraz zdoraziuje
podnikatel'ska sféra. V zasade ma pravdu, avSak uplne
zbytocne je zo situdcie obviitovana Skolska sféra. Nebudem
rozvadzat priciny, ale treba si uvedomit, akou hlbokou
destrukciou azmenami presla produkcéna sféra a akymi
zmenami stale eSte prechadza verejna sprédva a socialne
sféra. Okrem urcitych profesijnych smerov (napr. pravnici),
doslo aj z titulu mozného uplatnenia absolventov strednych
a vysokych s§kol k urcitej dehonestacii a rozvratu odborného
Skolstva a zniZeniu poc¢tu absolventov. Dnes, ked sa tieto
Strukturalne zmeny v spolocnosti a produk¢nej sfére koncia,
naraz sa ukazuje nedostatok absolventov odbornych Skol.
Samozrejme, Ze sa to tyka aj Specialistov s vySSim
vzdelanim. Je to takmer totoZna situacia, aka bola na
zaCiatku industrializacie Slovenska, s tym rozdielom, Ze sa
dnes nikto nepokusil determinovat pocty a profesijné
zameranie absolventov. To musi spravit' produkéna sféra
a rieSenie potrva najmenej 3-4 roky. Tu si treba pripomenut’
Batove skoly prace, Stredné majstrovské Skoly ¢i neskorsie
Podnikov¢ instituty.

Treba sa zamysliet, ¢i by sa za ucasti podnikove;j
sféry nemali vytvarat' aj inStitucie pre pripravu strednych
odbornych kadrov, vratane Specialistov s vys$$im vzdelanim.
Samozrejme pre podnikova sféru by to muselo byt
zohl'adnené aj v danovych odpoctoch.

Uz dnes vSak je potrebné, aby produkéna sféra
definovala profesijné a kvalifika¢né potreby o 8 - 10 rokov,
aj vo vizbe na prebichajuce poznatkové technicko —
technologické a Strukturdlne zmeny. Tu vSak musia aj Skoly
pomoct’ praxi a aspont Ciasto¢ne definovat, kam sa bude
uberat’ vyvoj poznania a aké bude mat’ désledky pre prax.
V tejto suvislosti si vSak myslim, Ze z hladiska rozvoja
poznania ajeho vplyvu na ekonomicky a spolocensky
rozvoj, bude potrebné zabezpecCovat predovsetkym vyvoj
plnohodnotného vysokoskolského vzdelania, zameraného
na rozvoj myslenia a rozvoj vedeckych poznatkov. V tomto
smere volanie po rozvoji uzko Specializovaného vzdelania
resp. bakalarskeho vzdelania vychadza viac z okamzitych
potrieb daného stupiia vyvoja, ako zbuducich potrieb
poznatkovej a sofistikovanej ekonomiky. Samozrejme, aj
takéto vzdelanie je a bude trvale ziaduce, do znacnej miery
jeho zabezpecenie by vSak malo byt vecou produkénej sféry
aj cestou zmluv so Skolstvom alebo spolo¢nym vytvaranim
zdruzenych vzdelavacich institacii podnikovej sféry.

Dovolim si tvrdit, ze rozvoj poznania a tvorby
poznatkov je najlepsi sposob ako trvale zabezpecit
konkuren¢nui schopnost’ ekonomiky Slovenska a aj z nasej
strany naplnit’ Lisabonsku stratégiu.

Ing. Anton Bonko
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Eurdpska unia

Eurépsky parlament — historia a pravomoci

Clenské §taty Europskej tinie
(EU) deleguju suverenitu v niektorych
otazkach na nezavislé institacie, ktoré
reprezentuji zaujmy EU ako celku,
zédujmy jednotlivych Clenskych Statov
a obCanov EU. Zakladny
»institucionalny trojuholnik”, teda
Eurépska  komisia, = Rada EU,
Eurépsky parlament, je doplneny
d’al$imi instituciami — Eurdpsky sudny dvor, Eurépsky dvor
auditorov, Eurépsky ombudsman. Okrem tychto zakladnych
institacii je vytvorenych niekolko finanénych, poradnych,
interinititucionalnych a decentralizovanych organov EU.

Eurépsky parlament (EP) je =zastupitel'skym
organom obcanov cClenskych Statov, strazcom eurdpskych
zaujmov a ochrancom prav obdanov EU. Vykonava
politickd  kontrolu ¢&innosti EU. Jeho predchodcom
v indtitucionalnej hierarchii EU bolo Zhromazdenie. Od
juna 1979 su poslanci do EP voleni priamo, na 5 rokov.
Dalsie vol'by do EP sa konaju 10. — 13. jina 2004. Na
Slovensku sa volby uskutoCnia v sobotu, 13. juna.
Slovensko bude v EP reprezentovat’ 13 poslancov. Doteraz
posobilo v EP 626 poslancov, ich poéet je po rozireni EU
o kandidatske Staty stanoveny na maximalne 732 poslancov.
Poslanci sa formuji na zaklade politickej prislusnosti a nie
podl’a narodnostnej prislusnosti.

Gre

9238
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EP disponuje tromi vyznamnymi prdvomocami:
1. legislativna pravomoc

Pévodne mal EP na zaklade Rimskej zmluvy z roku
1957 len konzultativne pravomoci, v d’alSich zmluvach sa to
vSsak zmenilo. Pravomoci EP posiliiovali: Jednotny
europsky akt (1987), Zmluva z Maastrichtu (1993),
Amsterdamska zmluva (1997), Zmluva z Nice (2000). Na
zaklade Zmluvy z Maastrichtu a Amsterdamskej zmluvy nie
je EP len konzultativnym organom, ale spolurozhoduje
a schvaluje zakony. V stucasnosti sa v otazke legislativnej
pravomoci uplatiuju:

- procedura konzultacii - stanovisko EP sa vyzaduje
predtym, ako Rada EU prijme legislativny navrh Eurdpskej
komisie (napr. pri stanovovani cien polnohospodarskych
produktov),

- procedira spoluprace - EP ma moznost’
navrhovanu legislativu zlepSovat’ pomocou pozmenovacich
navrhov. Norma prechddza dvoma citaniami, ¢o dava EP
dostatoény priestor na pozmetiovacie navrhy a Rade EU,
aby vyjadrila priebezné stanoviska (napr. v oblasti fondu
regionalneho rozvoja, vyskumu, zivotného prostredia,
zahrani¢nej spoluprace a rozvojovej pomoci),

- procedura spolurozhodovania — rozhodovacia
pravomoc je rovnomerne rozlozena medzi EP a Radu EU.
Parny pocet zastupcov EP a Rady EU vytvara Zmierovaci
vybor, pricom jeho zasadnuti sa z(¢astiiuji aj zastupcovia
Eurdpskej komisie. Ulohou vyboru je najst taky
kompromis, na zaklade ktorého EP aj Rada EU schvalia
dané texty (napr. volny pohyb pracovnych sil, ochrana
spotrebitel’a, vzdelanie, kultura, zdravotnictvo,
transeurdpske siete).

2. rozpoctova pravomoc

EP kazdorotne schvaluje rozpocet EU, az po
podpise predsedu EP sa rozpolet stiva zidkonom EU.
Okrem toho, EP kazdorotne hodnoti hospodarenie
Euroépskej komisie s rozpoctom.

3. pravomoc kontroly nad vykonnou mocou

Vykonna moc je rozdelendi medzi Radu EU
a Europsku  komisiu, ich predstavitelia kazdorocne
predstupujt pred EP.

Co sa tyka vztahu medzi EP a Eurépskou komisiou,
EP kazdych 5 rokov voli predsedu ac¢lenov Eurdpskej
komisie, v priebehu jej cinnosti EP hodnoti mesacné
avyrocné spravy, ktoré mu musi Eurdpska komisia
predkladat’. EP mé pravo odhlasovat nedoveru Eurdpskej
komisii a dontitit’ ju tak k rezignacii.

Vztah medzi EP a Radou EU spociva v predkladani
programu Rady EU na zadiatku predsednictva a zavereénej
spravy na jeho konci, predseda Rady EU podrobne
informuje EP o zasadnutiach Rady EU a o pokroku pri
vytvarani spoloc¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky
(SZBP). Okrem toho, na zaciatku kazdého zasadnutia
Europskej rady predseda EP prednasa stanoviskda EP
k prejednavanym otazkam.

Ing. Martin Gres$
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